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Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
Ausgangssituation / Finanzierungszweck

Deckung von langfristigem Kapitalbedarf

B

» Projektfinanzierung (Neues Nahwarmenetz; NeuerschlieBung etc.)

» Akquisitionsfinanzierung (Erweiterung des Beteiligungsportfolios)

» Unternehmensrestrukturierung (z.B. bei defizitdren Warmenetzen)
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Durch die gesetzliche KWK-FOrderung kann der
Finanzbedarf gesenkt werden
8§ 18 - 21 KWKG

1. Neu- oder Ausbau bis 31.12.2022

und
2.a) 2.b)
Versorgung tberwiegend mit Warme oder mind. 50 % Warmeeinspeisung aus
aus KWK-Anlagen, d.h. innerhalb Kombination KWK-Anlagen, Warme
von 36 Monaten ab Inbetriebnahme aus erneuerbaren Energien und
mind. 75 % Warmeeinspeisung aus ;rgd;stKr\;(\a/III(ev,A\\/p\;vrirme, davon mind.
KWK-Anlagen* ’ -vvarme

und

3. Zulassung gemaR § 20 KWKG
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Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
Ausgangssituation / Hohe der Forderung § 19 KWKG

mittlerer Nenndurchmesser der Leitung
(auf Grundlage der Leitungslange des Projekts)

bis 100 mm mehr als 100 mm

100 Euro/laufender Meter der neu 30 % der ansatzfahigen

verlegten Leitung, maximal aber 40 % Investitionskosten des Neu-/Ausbaus
der ansatzfahigen Investitionskosten
/ tatsachlich angefallene erforderliche Leistungen
Dritter
nicht: interne Kosten fur Konstruktion und Planung,
bis insgesamt 20 Mio. Euro/Projekt kalkulatorische Kosten, Grundstucks-, Versicherungs-

und Finanzierungskosten

abzuziehen: gewahrte Bundes-, Lander- und
Gemeindezuschusse, aulBer sie wurden ausdricklich
zusatzlich gewahrt
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Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
Ausgangssituation / Forderung von Warmenetzen

* Bundesamt
for Wintschaft und
Austuh

wkontrole

Merkblatt Warmenetze

zur Darl u:gder Zulassungsvoraussetzun
nach § s. 1 Satz 2 Nr. 34.V.m. § 5a
Nr.1u.2,§7aAbs. 1 Satz 2 u. 3 sowie § 7
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Die Praxis kennt unterschiedliche
Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
(Bsp. Bioenergiedorf ; z.T. mit Nahwarme)

Umgesetzt Im Bau
86

m Umsetzung mit Partner

Contracting Dienstleistungspartnerschaft

Quelle: Umweltministerium Baden-Wirttemberg; Stand — 1/2017
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Im Rahmen kommunaler Initiativen, kann die
Gemeilnde zwischen Rechtsformen wahlen.

Rechtsformen offentlicher
Unternehmen

Privatrechtliche Offentlich-Rechtliche
Rechtsformen Rechtsformen

==> Neben den privatrechtlichen Unternehmensformen gibt es
auch verschiedene offentlich-rechtliche Rechtsformen.

== Diese stehen ganz oder teilweise im Eigentum der
offentlichen Hand
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| Die offentlich-rechtlichen Rechtsformen haben
unterschiedliche Auspragungen

Anstalt des offentl. Rechts

Regiebetrieb Eigenbetrieb

,,Kommunalanstalt*

e e  ___al =
+ Finanziert durch + Organisatorisch und + Institution, die eine offentlich
Haushaltsplan finanzwirtschaftlich aus Aufgabe erfullt

Gemeindeverwaltung
ausgegliedert

* Von einem offentlichen
Trager errichtet

* In Gemeindeverwaltung
eingegliedert

+ Kommunales Unternehmen * Kommunales Unternehmen

« Kann rechtlich selbststandig
» Personal unterliegt sein, eigene Haftung und

» Personal unterliegt 3 ) ) -
offentlichem Dienstrecht Risikoverantwortung

offentlichem Dienstrecht
* Rechtsgrundlagen: GemO,

» Rechtsgrundlagen: GemO,
kommunales Haushaltsrecht

kommunales Haushaltsrecht * Bsp: Studentenwerke,

deutsche Bundesbank

+ Bsp: Friedhof * Bsp: Apfgllwiﬂschaft,  In Baden-Wurttemberg seit
Stadtreinigung 2015: Kommunalanstalt
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Agenda

1. Ausgangssituation Nahwarmegesellschaft:
Ziele und Finanzbedarf

2. Finanzierung uber Fremdkapital:
Situation der Beteiligten und rechtliche Aspekte

3. Burgerbeteiligung:
Einbindung als Finanzierungsmodell
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Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
Ausgangssituation / Finanzierungsmodelle

Eigenkapital-
finanzierung

Einbindung
strategischer
Investoren

V

> Beteiligung
strategischer Partner
im Rahmen eines
Anteilsverkaufs,

» Grindung einer
gemeinsamen
Projektgesellschaft

> direkte”
Burgerbeteiligung

Fremdkapitalfinanzierung

Schuld-
verschreibung

\V/

» Festverzinsliches Wert-
papier, demzufolge der
Schuldner dem Besitzer
einen bestimmten
Kapitalbetrag schuldet

» Kann mit und ohne
Zwischenschaltung
einer Bank umgesetzt
werden

» Prospektpflicht

Finanzierungsstrategien fiir Nahwarmeprojekte

PwC

Gesellschafter-

darlehen Bankdarlehen

» Kreditvertrag zwischen
Nahwarmegesellschaft
und Bank

» Ggf. Beihilferechts-
problematik bei
Besicherung durch
kommunale Biirgschaft

» Kreditvertrag zwischen
Nahwéarmegesellschaft
und Kommune

» Zinsoptimierung durch
konzerninterne
Kreditgewahrung

» Ggf. Vereinbarung
eines Rangrucktritts

> Beihilferechts-
problematik
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Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
,Geld von der Kommune*: Gesellschafterdarlehen

Insolvenzrecht Beihilferecht

» Nach § 39 Abs. 1 Nr. 5 InsO sind » Ein Gesellschafterdarlehen ist als Beihilfe
Gesellschafterdarlehen nachrangig qua Gesetz: anzusehen, wenn es der Nahwarmegesellschaft
d.h., sie sind erst nach der vollstandigen einen Vorteil verschafft, den dieses unter
Berichtigung aller ,,allgemeinen Forderungen normalen Umstanden nicht erhalten hatte
zu befriedigen > Im Rahmen des sog. ,,Private Investor Test“ ist

» Gemal § 19 Abs. 2 InsO sind Gesellschafter- zu prifen, ob die Kapitalzufuhr seitens der
darlehen in der Uberschuldungsbilanz jedoch Kommune unter Bedingungen erfolgte, die fur
nur dann nicht zu passivieren, wenn ein einen privaten Vergleichsinvestor unter markt-
Rangrucktritt hinter den Rang des 8 39 Abs. 1 wirtschaftlichen Voraussetzungen akzeptabel
Nr. 1 bis 5 InsO (Gesellschafterdarlehen ohne waren (andernfalls droht Ruckzahlungspflicht)
Rangrickiritt) vereinbart wurde > Hinsichtlich der Marktiiblichkeit der Zinssatze

ist insbes. die ,,Mitteilung der Kommission tber
die Anderung der Methode zur Festsetzung der
Referenz- und Abzinsungssatze“ zu beachten
(2008/C 14/02)

Finanzierungsstrategien fir Nahwarmeprojekte April 2017
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Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
~,Die Kommune steht hinter uns®: Burgschaft als Beihilfe?

Beihilferecht

B

> Ublicherweise sind Kommunalbiirgschaften vorhanden: dabei erhalten kommunale Unternehmen (wie
Nahwarmegesellschaften) Bankdarlehen zu deutlich gtinstigeren Konditionen

» Oft erhalten durch Kommunalburgschaften auch solche Unternehmen Kredite, denen die
Refinanzierung am freien Kapitalmarkt auf Grund ihrer wirtschaftlichen Lage schwer fallen wiirde

» Dementsprechend besteht die beihilferechtliche Relevanz von Kommunalbtrgschaften nicht erst im
Burgschaftsfall, sondern bereits bei Ausreichung der Burgschaft
» Hier sind die Vorgaben der sog. Burgschaftsmitteilung der Kommission zu beachten (2008/C155/02):
= Der Darlehensnehmer darf sich nicht in finanziellen Schwierigkeiten befinden.

= Die Birgschaft muss an eine bestimmte finanzielle Transaktion geknipft, auf einen festen Hochstbetrag beschrankt
und von begrenzter Laufzeit sein

= Die Birgschaft darf hochstens 80 % der ausstehenden Darlehensverbindlichkeit abdecken (eine 100%-Besicherung
ist ausnahmsweise auf der Grundlage einer Betrauung hinsichtlich solcher Unternehmen zuléssig, die
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringen)

= Esmuss ein - individuell zu bestimmendes - markttbliches Entgelt (Avalprovision) gezahlt werden

Finanzierungsstrategien fir Nahwarmeprojekte April 2017
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Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
_Selbst, wenn wir wollten...”: Situation der Bank bei der

Kreditvergabe

Strenge Anforderungen an Kreditvergabe

By

Hohe Eigenkapitalstandards fur Kreditinstitute

» Wenn die Kreditsumme 750.000 EUR oder 10% des haftenden Eigenkapitals
des Kreditinstitutes Uberschreitet, gelten nach § 18 KWG strenge
Anforderungen an die Kreditvergabe

» Mindestanforderungen an das Risikomanagement (MaRisk) —BTO 1 ff.

A\

» Die Praxis zeigt, dass inzwischen gerade auch Sparkassen bei der Finanzierung
dauerdefizitarer kommunaler Unternehmen regulierungsrechtlich an Grenzen

stolien.
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Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
»oelbst, wenn wir wollten...”: Situation der Bank bei der
Kreditvergabe

Kreditentscheidung

Auf Basis der vorgetegten Untertagen und Informationen kann keine positive
Kreditentscheidung zur Finanzierung des Investitionsprogrammes der Bl die
Jahre 2012 bis 2015 getroffen werden. Aus Sicht ist seitens der|jjjjili}
die Planung zu detaillieren und die Ausschittungspoilitik zu éndern.

Zusatzliche Anforderungen

Detailli:e_rte und kommentierte Business-Case-Planung fir geplante Investitionen
(Investitionsphase und Return-on-invest-Phase) durchjjiil}

Uberarbeitung der mittelfristigen Einzelwirtschatftspizine durchjJJllinsbesondere
hinsichtlich detaillierter GuV und Kapitatflussrechnung mit Erlauterungen u.a.
hinsichtlich Markterwartungen, Umsatzerwartung (Preise, Mengen, Netzentgelte,
Entwicklung Telekommunikationsvertrage / Kunden), Renditeerwartung aus den
Beteiligungen, Kostenentwicklung

Er§tellung (Planbilanzen), GuV und Kapitalfiussrechnung auf Konzernebene fiir
Zeitraum Investitionsphase und Return-on-Invest-Phase

Finanzierungsstrategien fir Nahwarmeprojekte April 2017
PwC 15



Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
Kreditvergabe: Ausgangssituation Bank

Strenge Anforderungen an Kreditvergabe

> Bei Uberschreitung der Grenzen des § 18 KWG darf eine Kreditvergabe
entsprechend nur dann erfolgen, wenn

und

gepruft und dokumentiert hat

Engagements kontinuierlich zu Gberwachen

nicht kommunalen Eigengesellschaften oder
»Burgerbeteiligungsgesellschaften*

B

» der Kreditnehmer vorab seine wirtschaftlichen Verhaltnisse offen gelegt
= das Kreditinstitut die wirtschaftlichen Verhéaltnisse des Kreditnehmers

» Die Kreditwurdigkeit des Kreditnehmers ist wahrend der gesamten Dauer des

» Eine Ausnahme besteht nur bei Gebietskdrperschaften und Sondervermaogen,

Finanzierungsstrategien fir Nahwarmeprojekte
PwC
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Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
Kreditvergabe: Ausgangssituation Bank

Besonderheiten Projekt- und Akquisitionsfinanzierung

B

» Neben der Berucksichtigung der Bonitat des Kreditnehmers flieBen folgende
Aspekte in die Beurteilung der Kreditentscheidung mit ein:

= Ausfallrisiko des konkreten Projekts

» Technische Machbarkeit des Projekts und

= Regulatorische / rechtliche Risiken (z.B. KWKG, EEG etc.)
(vgl. MaRisk, BTO 1.2 Ziff. 5)

Finanzierungsstrategien fir Nahwarmeprojekte April 2017
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Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
Kreditvergabe: Anforderungen an die
Nahwarmegesellschaft

» Der Kreditnenmer ist gehalten, zu den aufgefihrten Punkten Unterlagen und
Informationen zu verschaffen, um die Bank in die Lage zu versetzen, sich ein
zuverlassiges Bild tber die rechtliche und finanzielle Situation des potentiellen
Kreditnehmers und/oder des konkreten Projektes verschaffen zu kbnnen:

Finanzierungsstrategien fiir Nahwarmeprojekte
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Handelsregisterauszug/Gesellschaftsvertrag

Jahresabschliisse der vergangenen 2 Jahre (ggf. konzernweit)
Aufstellung des Anlagevermagens

Aufstellung Sicherheiten (Burgschaften, Sicherungstbereignungen etc.)
Ggf. Aufstellung der (potentiellen) Sicherheiten
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Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
Kreditvergabe: Anforderungen an die
Nahwarmegesellschaft

» Ertrags- und finanzwirtschaftliche Planungsrechnung:
« Darstellung des Investitions- und Kapitalbedarfs

« Detaillierte Business-Case-Planung fur beabsichtigte Investitionen
(Investitionsphase und Return-on-Invest-Phase)

«  Mittelfristige Wirtschaftsplane inkl. detaillierter GuV und
Kapitalflussrechnungen mit Erlauterungen hinsichtlich Markt-, Umsatz-
und Renditeerwartungen sowie Darstellung der Kostenentwicklung

» Erstellung Planbilanzen, GuV und Kapitalflussrechnungen auf
Konzernebene
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Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
Achtsamkeit bel der Kreditentscheidung im Detail

Einholung mehrerer « Transparenz und Wirtschaftlichkeit durch
Kreditangebote Vergleichbarkeit der Angebote

*  Finanzmittelabruf in zeitlicher Korrelation mit dem
Bedarfsgerechter Investitionsbedarf

Finanzmittelabruf . . ]
+  Vermeidung Kreditbereitstellungskosten

Zinshohe /
Zinsbindung

+ Flexibilisierung vers. Planungssicherheit

Bearbeitungsgebuhr  Vermeidung versteckter Kosten

Finanzierungsstrategien fir Nahwarmeprojekte April 2017
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Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
Achtsamkeit bel der Kreditentscheidung im Detail

Festschreibung einer *
Zweckbindung .

Keine flexiblen Mittelverwendung
Hoher Dokumentationsaufwand

Angemessenheit von *
Sicherheiten .

Schutz vor Ubersicherung
Beibehaltung der Dispositionsfreiheit

Negativerklarung /
Verfugungsverbote

Gleichstellungsklausel mit Ersetzungsbefugnis

Einschrankung des Zustimmungserfordernisses
(Bagatellgrenze)

Abtretungs- *
erméachtigung .

Beschrankung auf inlandische Banken und Fonds
Perpetuierungsverpflichtung

Finanzierungsstrategien fir Nahwarmeprojekte
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Agenda

1. Ausgangssituation Nahwarmegesellschaft:
Ziele und Finanzbedarf

2. Finanzierung uber Fremdkapital:
Situation der Beteiligten und rechtliche Aspekte

3. Burgerbeteiligung:
Einbindung als Finanzierungsmodell
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Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
BlUrgerbeteiligung — mehr als Finanzierung

Preis/Produktpolitik
(Keine Gewinnmaximierung;

bezahlbare Preise; hohe

Produktverantwortung)

Lokale
Beschaftigungseffekte |

(auch bei Zulieferern und
Dienstleistern)

Lokale

Wertschopfung |

| - :
Identifikation

(Burger mit Kommune;
kommunales Unternehmen mit
Region)

|

Nahwarme
,,Gesellschaft*

Umwelt-/ Klima-/

Ressourcenschutz
(hohe Standards;
Vorbildcharakter)

Verbesserung der

Lebensqualitat
(Beitrag zum Umweltschutz;
Gemeinwohlorientierung)

<€

Raumliche Nahe
(zum Kunden, zu Lieferanten, bei
Storfallen)

Finanzierungsstrategien fiir Nahwarmeprojekte

PwC

Langfristige
Orientierung
(Dauerhaftigkeit der Leistungs-

erbringung; Risikovermeidung) |

Lokales Spezialwissen
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Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
Formen der Burgerbeteiligung zur Bereitstellung von Fremd-
und Eigenkapital

Burgerbeteiligung lasst sich unter Zuhilfenahme einer Vielzahl von
Modellen umsetzen

Ausgangslage

Burgerbeteiligungsmodelle

= Integrations-

bedurfnis Burger Unternehmensbeteiligung Fremdkapitalfinanzierung

= BUrgernachfrage _

- ProjektgroRe/ = GmbH & Co. KG = Schuldverschreibungen
Kapitalerfordernis = Biirgerenergiegenossenschaft = Darlehen

*Finanzielle i e

Situation Kommune = Stiftung = ,Bankanleihe

Finanzierungsstrategien fir Nahwarmeprojekte April 2017

PwC 24



Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
Blrgerbeteiligung durch GmbH & Co. KG

» Personengesellschaft bestehend aus einer
(Verwaltungs-)GmbH als geschaftsfiihrende
~-Komplementarin“ und mindestens einem,
ggf. aber auch mehreren ,Kommanditisten“

» Investoren (Strategische Partner, Burger etc.)
halten als Kommanditisten eine
Unternehmensbeteiligung

» Stammkapital:

= Komplementéargesellschaft: 25.000 EUR
= Kommanditeinlage frei bestimmbar

* Organe:
= jeweils Geschaftsfuhrung und

Gesellschafterversammlung; fakultativ:
Aufsichtsrat

Finanzierungsstrategien fir Nahwarmeprojekte
PwC

Organisationsstruktur

Beteilizungen

3 %

Stadtwerk Kommune Biirger

Warmeabnehmer
Heizzentrale Kirche, Gewerbe, Wohnhauser .
Hier entsteht die Wirme

=
john- Wiirme-
Hackschnitzel- Kirche |Gewerbe | | haus us. speicher| A
T T Bateiligungen
oull . — ;
e :
N Z < mengen: Trink-
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| Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
Blrgerbeteiligung durch GmbH & Co. KG

Vorteile Nachteile

» Einfache Handhabung = Erforderlicher Grundungs- und
Verwaltungsaufwand (z.B. bei

= B des Mit herechtd
egrenzung des Mitspracherecht der Gesellschafterwechsel)

Kommanditisten, dauerhafte (kommunale)
Fuhrungsposition als Komplementar moglich * i.d.R. Prospektpflicht nach VermAnIG oder

= Weitergehender Gestaltungsspielraum innerhalb KAGB

der Rechtsform der KG (bspw. im Vergleich zur
GmbH)

= Haftungsbeschrankung fir die beteiligten
Privatpersonen

= Viele Kapitalgeber kbnnen als Kommanditisten
eingebunden werden — ggf. Ausgabe eines
Kommanditanteil an Burgergemeinschaft (z.B.
Genossenschaften) zur Verhinderung einer zu
grolRen Anzahl von Kommanditisten (z.B. unter
20)

Finanzierungsstrategien fir Nahwarmeprojekte April 2017
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Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
Blrgerbeteiligung durch Energiegenossenschaft

Kurzbeschreibung Organisationsstruktur

= Zusammenschluss von Gemeinde, Birgern, Unternehmen

= Gepragt von Selbsthilfe, -verwaltung und -verantwortung:

— freiwilliger Zusammenschluss, um gemeinsam zu
wirtschaften

— Genossenschaft wird von Personen gefuhrt, die
Mitglieder der Genossenschaft sind

Beteiligungen

& %

Stadtwerk Kommune Biirger

Vorteile

= Geringe Mitgliedsbetrage fur Burger Mitgliedschafts-
= Jederzeit Austritt durch Kiindigung méglich anteile

= Demokratische” Struktur (Abstimmung nach Kdpfen)

= Beschrankte Haftung E-___L“_
» Viele Kapitalgeber kdénnen eingebunden sein

Genossenschaft
] Fiithrt Projekte
N aC hte I Ie Warmeabnehmer dmh
Heizzentrale - Kirche, Gewerbe, Wn.hnha‘user
* Hoher Grindungsaufwand aufgrund detaillierter Prifung oA ek S mi
des Genossenschaftsverband s e | [ R (B
) : . . gl [ ™ ¢
+ Jederzeit Austritt durch Kundigung maglich T —
Finanzierungsstrategien fir Nahwarmeprojekte April 2017

PwC 27



I
Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
Blrgerbeteiligung durch Inhaberschuldverschreibung

Kurzbeschreibung Organisationsstruktur

» Eine Anleihe ist ein festverzinsliches Wertpapier, das
besagt, dass der Schuldner dem Besitzer des Wertpapiers

einen bestimmten Kapitalbetrag schuldet e
Beteiligungen
= Kann mit und ohne Zwischenschaltung einer Bank

umgesetzt werden

» Grundsatzlich ohne Zweckbindung

A A

= Ubliche Ausgestaltung als Inhaberschuldverschreibung

Stadtwerk Kommune Biirger
Vorteile
= Besonders verkehrsfahig durch die freie Ubertragbarkeit Anleihe
der Inhaberschuldverschreibung
= Die Kreditsumme kann in kleine, flr Burger interessante
Betrage gestickelt werden —— Wirmeabnshmer
g Nachteile A = FPEF
= Prospektpflicht Ml v e o vartatt  TE™
= KapESt-Abzug Investition
\ J
Finanzierungsstrategien fir Nahwarmeprojekte April 2017
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Finanzierungsstrategien fur Nahwarmeprojekte
Blrgerbeteiligung unter Einschaltung einer Bank;

,Burgerenergieanleihe*

Refinanzierung uber eine Bank — i.d.R. Fremdkapitalcharakter fir das EVU

EVU,
ggf. auch Eigenbetrieb

Vergiitung ‘ t i d.R. Darlehen

Bank
Rendite Anleihe oder anderes
Anlageprodukt der Bank
Burger

Finanzierungsstrategien fiir Nahwarmeprojekte
PwC

= \/orteile

Bank ,,getibt” in Finanzierungsgeschaften, rechtlich
sichere Gestaltung

Risikoabsicherung fur Burger

Marketingkompetenz und Entlastung bei der
Prospekterstellung / Vertriebseinsatz auf Seiten der Bank

( = Nachteile \

Keine direkte Kommunikation mit dem Anleger
schwacherer Kundenbindungseffekt

Reduzierter Imageeffekt flir das EVU und das Vorhaben
(,Credit Story“)

Belastung des eigenen Engagementrahmens bei der Bank
U.U. Konkurrenz zu anderen Bankprodukten bzw. mehr

\Werbung fur Bankprodukte
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l Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.
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